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PARECER JURIDICO

EMENTA: LEI ESTADUAL N® 9.439/10 -
INSTALACAQO DE SISTEMA DE TRATAMENTO E
REUTILIZACAO DE AGUA - INAPLICABILIDADE
AS CONCESSIONARIAS DE VEICULOS

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sindicato dos
Concessionarios e Distribuidores de Veiculos do Espirito Santo -
SINCODIVES para esclarecimento acerca da aplicabilidade da Lei Estadual
n. 9.349/10 as concessionarias de automéveis do Estado. Eis seu inteiro

teor:

Art. 1® Os postos de combustiveis, lavajatos,
transportadoras, empresas de onibus e locadoras de
veiculos, gue mantém pontos de lavagem, higienizagdo e
desengraxamento ou congéneres ficam obrigados a

instalar o sistema de tratamento e reutilizacdo de dgua.

Art. 22 0O estabelecimento infrator desta Lei serd
notificade para a instalagdo e ufilizagdo dos
equipamentos no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
sob pena de multa no valor de 1.000 [mil] Valores de
Referéncia do Tesouro Estadual, cobrada em dobro, nos

casos de reincidéncia.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés 180 [cento e oitenta)

dias de sua publicagdo.

Como se vé, a Lei Estadual n. 9.349/10 atribuiu
aos postos de combustiveis, lava-jatos, transportadoras, empresas de
dénibus e locadoras de veiculos a obrigatoriedade de instalacao e
manutencdo de um sistema de tratamento e reutilizacdo de agua.
Entretanto, em recente resposta & Consulta feita pelo SINCODIVES, a
Assembléia Legislativa do Estado manifestou-se no sentido de que as
concessionarias de veiculos também se incluem no rol de empresas previsto

no art. 12 da Lei.

Este é o breve relatdrio fatico. Passaremos a opinar.

2. DA INTERPRETACAO DO ART. 12 DA LEI ESTADUAL N. 9.349/10 E
DA SUA NAO APLICACAO AS CONCESSIONARIAS DE VEICULOS

Sdo varias as formas de interpretacdo dos textos
normativos. Entretanto, a principal delas e a primeira que se deve aplicar
sobre o comando normativo é a gramatical ou literal. Nessa forma de
interpretacéo, para extrair o sentido da norma, o intérprete devera recorrer
aos elementos lingliisticos do texto analisado, como o significado dos
vocabulos utilizados ou mesmo a observacdo do emprego das palavras pelo

legislador.

Sobre a interpretacdo gramatical, esclarece o llustre

Jurista Miguel Realel:

' Reale, Miguel, 1910. Ligbes preliminares de direito. 27° Ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 279. j\
I'
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A lei é uma realidade morfoldgica e sintatica que deve
ser, por conseguinte, estudada do ponto de vista
gramatical. E da gramatica — tomada esta palavra no seu
senticlo mais amplo — o primeiro caminho que o intérprete
deve percorrer para dar-nos o sentido rigoroso de uma
norma legal. Toda lei tem um significado e um alcance
que ndo sdo dados pelo arbitrio imaginoso do intérprete,
mas sdo, ao contrdrio, revelados pelo exame imparcial do

texto.

No caso que se apresenta, a simples leitura do
artigo 1° da Lei Estadual n. 9.349/10 é suficiente para que se identifique
seu alcance. O legislador foi claro ao estabelecer que os postos de
combustiveis, lavajatos, transportadoras, empresas de Onibus e
locadoras de veiculos, que mantém pontos de lavagem [...] ou congéneres
ficam obrigados a instalar o sistema de tratamento e reutilizacdo de agua.
[grifos nossos). Observa-se que as concessiondrias de veiculos automotores
ndo participam do rol previsto no referido artigo e, por isso, nao ficam

obrigadas a cumprirem este comando normativo.

E de se notar, ainda interpretando a Lei em seu
sentido literal, que nao sdo todos os postos de combustiveis, lava-jatos,
transportadoras, empresas de 6nibus ou locadoras de veiculos que estao
obrigadas a instalar o sistema de tratamento de dgua, mas apenas aqueles
que mantém pontos de lavagem, higienizagdo, desengraxamento ou

congéneres.

De outro lado, a Hermenéutica Juridica? também
ensina que todas as normas excepcionais, isto & que abrem excegbes ou
restringem direitos, s6 abrangem os casos que especificad. Isto significa, em

termos mais simples, que a disposicdo normativa excepcional deve ser

? Ramo do Direito que estuda a interpretacio das normas juridicas.
¥ Maximiliano, Carlos. Op. ciL. p. 183. /‘}
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interpretada restritivamente. Nesse sentido, o renomado estudioso da

Hermenéutica Carlos Maximiliano esclareces:

Consideram-se excepcionais, guer estejam inserias em
repositérios de Direito Comum, quer se achem nos de
Direito Especial, as disposigdes: a) de cardter punitivo,
quando ndo se referem a delitos, porém cominam
multa, indenizacdo; perda, tempordria ou definitica, de
cargo; incapacidade; privacGo de direitos ou regalias;
nulidade, rescisdo, decadéncia ou revogagdo. [grifos

Nossos)

Tomando por base estas licdes, ha de se concluir
que a Lei Estadual n. 9.349/10 é norma excepcional restritiva ja que impoe
a seus destinatarios novas obrigacoes e multas, devendo, por isso, ser

interpretada restritivamente.

Nesse contexto, os deveres impostos em seu art. 1°
devem ser direcionados apenas agueles tipos de empresas que constam
expressamente em seu texto, quais sejam: os postos de combustiveis, lava-
jatos, transportadoras, empresas de &nibus ou locadoras de veiculos que
mantenham pontos de lavagem, higienizacdo, desengraxamento ou

congéneres.

Tomando por base as regras de interpretagao
normativa que a Hermenéutica Juridica nos fornece, fica claro que as
concessiondrias de veiculos do Estadc nfo estdo obrigadas a instalar o
sistema de tratamento e refrigeracdo de dgua a que se refere a Lei Estadual
n. 9.349/10.

Pelas mesmas razdes expostas nos paragrafos

acima, & possivel perceber também que & incorreta a interpretagdo

* Maximiliano, Carlos, Op. cit. p. 187, /‘!*h
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ampliativa feita pela Assembléia Legislativa do Espirito Santo, em resposta a
consulta do SINCODIVES.

3. DAS CONCLUSOES

Como visto, a simples leitura do art. 1? da Lei
Estadual n. 9.349/10 é suficiente para identificar e limitar o seu alcance.
Nesse contexto, utilizando-se da interpretacdo literal e considerando ainda
que as normas excepcionais devem ser interpretadas restritivamente, chega-
se a conclusdo de que a obrigacdo prevista no citado dispositivo legal
nio se aplica as concessionirias de veiculos do Estado. Isto porque o
texto legal ndo prevé, de forma expressa, as concessionarias como

destinatarias do comando normativo.

Destaque-se, porém, que o Instituto Estadual do
Meio Ambiente — IEMA, drgao responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo da
Lei n. 9.349/10, ou outros orgdos ambientais, poderdo interpretar o
dispositivo legal como entenderem melhor. Alids, percebemos no parecer da
Assembléia Legislativa uma tendéncia evidente de ampliar os efeitos da

referida Lei as empresas que nao foram citadas em seu artigo 1%

Salvo melhor juizo, & o parecer.

]

Vitéria-ES, 03 de setembro de 2010. '.
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